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candidat concourt. Ce rapport est assorti de propositions opérationnelles.
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A LIRE ATTENTIVEMENT AVANT DE TRAITER LE SUJET :

+ Vous ne devez faire apparaitre aucun signe distinctif dans votre copie, ni votre nom ou un
nom fictif, ni initiales, ni votre numéro de convocation, ni le nom de votre collectivité
employeur, de la commune ou vous résidez ou du lieu de la salle d’'examen ou vous
composez, ni nom de collectivité fictif non indiqué dans le sujet, ni signature ou paraphe.

+ Sauf consignes particulieres figurant dans le sujet, vous devez impérativement utiliser
une seule et méme couleur non effagable pour écrire et/ou souligner. Seule I'encre noire
ou l'encre bleue est autorisée. L'utilisation de plus d’'une couleur, d’'une couleur non
autorisée, d’un surligneur pourra étre considérée comme un signe distinctif.

+ Le non-respect des régles ci-dessus peut entrainer I'annulation de la copie par le jury.

¢+ Les feuilles de brouillon ne seront en aucun cas prises en compte.

Ce sujet comprend 28 pages.

Il appartient au candidat de vérifier que le document comprend
le nombre de pages indiqué.
S'il est incomplet, en avertir le surveillant.




Vous étes technicien principal territorial de 2° classe, en charge de la programmation des
travaux de rénovation du patrimoine bati de la commune de Techniville (8 000 habitants).

L’équipe municipale souhaite offrir aux écoliers de la commune un cadre d’enseignement
sain, confortable et convivial. La commune dispose d’'un patrimoine bati scolaire construit
entre 1930 et 1985, qui va faire I'objet d’'un prochain programme de rénovation.

Dans un premier temps, le responsable des services techniques vous demande de rédiger a
son attention, exclusivement a l'aide des documents joints, un rapport technique sur la
qualité de lair intérieur dans les écoles.

10 points
Dans un deuxiéme temps, le responsable des services techniques vous demande d’établir

un ensemble de propositions opérationnelles visant a intégrer un volet qualité de Ilair
ambitieux dans le futur programme de rénovation des écoles.

Pour traiter cette seconde partie, vous mobiliserez également vos connaissances.

10 points

Liste des documents :

Document 1 : « Décret n°2022-1689 du 27 décembre 2022 modifiant le code de
'environnement en matiére de surveillance de la qualité de lair
intérieur » - Journal Officiel de la République Frangaise - 3 pages

Document 2 : « Ecole - Mauvaise note pour la qualité de I'air intérieur » - La Gazette
des communes - 2 septembre 2024 - 5 pages

Document 3 : « Dispositif révisé de surveillance réglementaire de la qualité de I'air
intérieur dans certains établissements recevant du public » - CEREMA
- 2023 - 6 pages

Document 4 : « Pollution - La qualité de lair intérieur dans les établissements
accueillant un public sensible » - La Gazette des communes - avril
2023 - 2 pages

Document 5 : « Investir son énergie dans la qualité d'air intérieur » (extrait) -
CEREMA - septembre 2023 - 8 pages

Document 6 : « A Rennes, une vision a 360 pour la qualité de l'air intérieur dans
les écoles » - La Gazette des communes - 18 septembre 2024 -
2 pages

Documents reproduits avec I'autorisation du C.F.C.

Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou a des documents
non fournis car non indispensables a la compréhension du sujet.
Dans un souci environnemental, les impressions en noir et blanc sont privilégiées.
Les détails non perceptibles du fait de ce choix reprographique ne sont pas nécessaires a
la compréhension du sujet, et n'empéchent pas son traitement.
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DOCUMENT 1

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

Décrets, arrétés, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE
ET DE LA COHESION DES TERRITOIRES

Décret n° 2022-1689 du 27 décembre 2022 modifiant le code de I'environnement
en matiére de surveillance de la qualité de I'air intérieur

NOR : TREP2200808D

Publics concernés :

— les propriétaires ou les exploitants de certains établissements publics ou privés, recevant du public ;

— les organismes accrédités procédant aux mesures de la qualité de I’air intérieur de certains établissements
publics ou privés recevant du public.

Objet : évolution des conditions de réalisation de la surveillance obligatoire de la qualité de I’air a I’intérieur
de certains établissements recevant du public.

Entrée en vigueur : le texte entre en vigueur le 1 janvier 2023.

Notice : le décret définit les évolutions de réalisation de la surveillance obligatoire de la qualité de I’air a
Uintérieur de certains établissements recevant du public. Cette surveillance de la qualité de I’air intérieur (QAI)
comporte : une évaluation annuelle des moyens d’aération des bdtiments incluant notamment la mesure a lecture
directe de la concentration en dioxyde de carbone ; un autodiagnostic de la QAI, réalisé a minima tous les quatre
ans ; une campagne de mesures des polluants réglementaires réalisée dans un délai de sept mois apres une étape
clé de la vie du batiment pouvant impacter la QAI ; ainsi que 1’élaboration d’un plan d’actions prenant en compte
les données des étapes précitées et visant a améliorer la QAL Les établissements d’activités physiques et sportives
couverts dans lesquels sont pratiquées des activités aquatiques, de baignade ou de natation, couverts par le code
du travail, ne sont plus concernés par ce dispositif de surveillance de la QAL Le présent décret prévoit que les
étapes clés de la vie du batiment pouvant impacter la qualité de I'air intérieur et impliquant la réalisation d’une
campagne de mesures de polluant sont définies par décret. Enfin, il prévoit que lorsque le résultat des mesures
effectuées dépasse des valeurs fixées par décret, ces résultats sont transmis au préfet de département par
I’organisme ayant effectué le prélévement.

Références : le décret modifie les articles R. 221-29, R. 221-30, R. 221-31, R. 221-35 et R. 221-37 du code de
I’environnement. Le texte du présent décret peut étre consulté sur le site Légifrance (https://www.legifrance.gouv.

Jr).
La Premieére ministre,
Sur le rapport du ministre de la transition €cologique et de la cohésion des territoires,

Vu le code de I’action sociale et des familles, notamment ses articles L. 312-1 et R. 227-1 ;

Vu le code de I’environnement, notamment ses articles L. 221-7, L. 221-8, R. 221-29 a R. 221-31, R. 221-36 et
R. 221-37;

Vu le code de la justice pénale des mineurs, notamment son article R. 124-9 ;

Vu le code de la santé publique, notamment son article L. 6111-1 ;

Vu le code du travail, notamment son article R. 4222-3 ;

Vu les avis du Conseil national d’évaluation des normes en date des 3 février et 22 février 2022 ;

Vu les observations formulées lors de la consultation du public réalisée du 26 janvier 2022 au 27 février 2022
inclus, en application de I'article L. 123-19-1 du code de I’environnement ;

Le Conseil d’Etat (section des travaux publics) entendu,

Décrete :
Art. 1. — Le code de I’environnement est modifié conformément aux articles 2 a 6 du présent décret.

Art. 2. — Le tableau annexé a I’article R. 221-29est remplacé par le tableau suivant :
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CHEMICAL ABSTRACTS VALEUR-GUIDE
SUBSTANCE Service (CAS) POUR L'AIR INTERIEUR
Formaldéhyde 50-00-0 100 pug/me pour une exposition a court terme
Benzeéne 71-43-2 2 pg/m?3 pour une exposition de longue durée

Art. 3. — L’article R. 221-30 est remplacé par les dispositions suivantes :
«Art. R. 221-30. — 1. — Le propriétaire ou, si une convention le prévoit, I’exploitant d’un établissement public

N

ou privé appartenant a 1’'une des catégories mentionnées au II est tenu de faire procéder, a ses frais, a une
surveillance de la qualité de 1’air a I'intérieur des locaux de son établissement.

« Cette surveillance comporte :

« 1° Une évaluation annuelle des moyens d’aération des batiments incluant notamment la mesure a lecture
directe de la concentration en dioxyde de carbone de I’air intérieur. La premiere évaluation annuelle des moyens
d’aération est réalisée au plus tard en 2024 ;

« 2° Un autodiagnostic de la qualité de I’air intérieur, réalis€é au moins tous les quatre ans, dans les conditions
fixées par arrété des ministres chargés de 1’environnement, de la santé et de la construction. Cet autodiagnostic
porte notamment sur :

« a) L’identification et la réduction des sources d’émission de substances polluantes au regard notamment des
matériaux et de I’équipement du site ainsi que des activités qui sont exercées dans les locaux ;

« b) L’entretien des systémes de ventilation et des moyens d’aération de 1’établissement ;

« ¢) La diminution de I’exposition des occupants aux polluants résultant, en particulier, des travaux et des
activités de nettoyage ;

« 3° Une campagne de mesures des polluants réglementés par la présente sous-section, réalisée a chaque étape
clé de la vie du batiment pouvant impacter la qualité de 1’air intérieur ;

«4° Un plan d’actions, prenant en compte 1’évaluation annuelle des moyens d’aération, 1’autodiagnostic et la
campagne de mesures précités, dans les conditions fixées par arrété des ministres chargés de 1I’environnement, de la
santé et de la construction. Ce plan d’actions vise a améliorer la qualité de 1’air intérieur. Il est réalisé au plus tard
dans les quatre ans suivant I’entrée en vigueur du présent décret et actualisé, en tant que de besoin, pour proposer
des actions correctives.

« L’évaluation des moyens d’aération, 1’autodiagnostic de la qualité de 1’air intérieur, les résultats des
campagnes de mesures des polluants réglementés et le plan d’actions associé€ sont tenus a la disposition du préfet
du département du lieu d’implantation de 1’établissement, qui peut, le cas échéant, prescrire des mesures
correctives.

« Si aucun propriétaire n’a pu étre identifi¢, I’obligation de procéder a la surveillance de la qualité de 1’air est a la
charge de I’exploitant des locaux.

« II. — Les catégories d’établissements concernées par cette obligation sont :

« 1° Les établissements d’accueil collectif d’enfants de moins de six ans ;

« 2° Les accueils de loisirs mentionnés au 1° du II de I’article R. 227-1 du code de 1’action sociale et des
familles ;

« 3° Les établissements d’enseignement ou de formation professionnelle du premier et du second degré ;

«4° Les structures sociales et médico-sociales rattachées aux établissements de santé mentionnés a
I’article L. 6111-1 du code de la santé publique ainsi que les structures de soins de longue durée de ces
établissements ;

« 5° Les établissements mentionnés aux 1°, 2°, 4°, 6°, 7° et 12° du I de ’article L. 312-1 du code de 1’action sociale
et des familles ;

« 6° Les établissements pour mineurs mentionnés a 1’article R. 124-9 du code de la justice pénale pour mineurs.
« Sont exclus les locaux a pollution spécifique mentionnés a I’article R. 4222-3 du code du travail.

« III. — Un décret fixe, pour chaque catégorie d’établissement :
« 1° Le contenu de I’évaluation des moyens d’aération et ses modalités de réalisation ;

« 2° Les étapes clés de la vie du batiment pouvant impacter la qualité de I’air intérieur et impliquant la réalisation
de campagnes de mesures de polluants, en application du I, le seuil éventuel de déclenchement des campagnes ainsi
que leurs délais de réalisation ;

« 3° Pour la réalisation des campagnes de mesures de polluants en application du I, les valeurs au-dela desquelles
des investigations complémentaires doivent étre menées par le propriétaire ou, le cas échéant, 1’exploitant de
I’établissement et les valeurs au-dela desquelles le préfet du département du lieu d’implantation de 1’établissement
doit étre informé des résultats. »

Art. 4. — L’article R. 221-31 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. R. 221-31. — Pour la réalisation des campagnes de mesures de polluants en application du I de
Iarticle R. 221-30, les prélevements, les mesures in situ et les analyses en laboratoire sont réalisés par des

4/28



JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

organismes accrédités répondant aux exigences définies par un arrété des ministres chargés de I’environnement, de
la santé et de la construction. »

Art. 5. — Au premier alinéa de I’article R. 221-36, la phrase : « Dans tous les cas, le préfet du département du
lieu d’implantation de I’établissement concerné est informé dans un délai de quinze jours apres leur réception par le
propriétaire ou, le cas échéant, ’exploitant de I’établissement concerné, des résultats de cette expertise. » est
supprimée.

Art. 6. — L’article R. 221-37 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. R. 221-37. — Pour les établissements mentionnés aux 4°, 5%t 6° du II de Darticle R. 221-30, la
surveillance définie au I du méme article s’applique a compter du 1* janvier 2025. »

Art. 7. — Le présent décret entre en vigueur le 1¢ janvier 2023.

Art. 8. — Le ministre de la transition écologique et de la cohésion des territoires, le ministre de la santé et de la
prévention et le ministre délégué aupres du ministre de la transition écologique et de la cohésion des territoires,
chargé de la ville et du logement, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’exécution du présent décret, qui
sera publié au Journal officiel de la République francaise.

Fait le 27 décembre 2022.

ELISABETH BORNE
Par la Premiére ministre :
Le ministre de la transition écologique
et de la cohésion des territoires,
CHRISTOPHE BECHU
Le ministre de la santé
et de la prévention,
Francois BrRauN
Le ministre délégué aupres du ministre
de la transition écologique et de la cohésion des territoires,
chargé de la ville et du logement,
OLiviEr KLEIN
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DOCUMENT 2

La Gazette des communes - 2 septembre 2024

DOSSIER

REALISE PAR OLIVIER SCHNEID

Ecole

Mauvaise note pour
la qualité de lair intérieur

i Constat

. Un airvicié dans une salle
de classe favorise les maladies
respiratoires et la transmission
des virus. Il affecte aussi
les capacités d’apprentissage
des éleves. Des études, francaises
et étrangeres, l'attestent depuis
des années.

: Respect :Application
: Le gouvernement a renforcé, i Systeme de ventilation, achat
en 2022, la réglementation imposant des normes visant
en matiére de surveillance de les produits les moins émissifs,
la qualité de t'air dans les écoles, revétements de sol, peintures...
colléges et lycées. Elle impose les collectivités disposent de
de mesurer la concentration leviers d'action. Beaucoup se
en CO,, un indicateur permettant plaignent toutefois d’'un manque
de savoir quand il faut aérer. de moyens humains et financiers.

eCovid aurait dii faire prendre

conscience aux collectivités de
. I'importance de la qualité de
l'air dans les salles de classe,
mais force est de constater
que nous en sommes encore au Moyen Age», s'em-
porte le porte-parole national de la PEEP (Fédéra-
tion des parents d'éléves de I'enseignement public),
Laurent Zameczkowski, en interpellant le ministére
de I'Education nationale et les associations délus.
Tout en invitant ces derniéres «a ne pas considé-
rer lesparentsd’éléves tels des ennemis, des empé-
cheurs de tourner en rond, mais comme des alliés,
forces de proposition». «Pendant la crise sanitaire,
c’était la santé d'abord. Une fois passée, on semble
avoir oublié», constate le président de la commission
«risques liés a l'environnement» du Haut Conseilde
la santé publique (HCSP), Fabien Squinazi (lire p.37).

OBLIGATION DE SURVEILLANCE

L'air, pour étre réguliérement renouvelé, requiert,
en général, l'ouverture des fenétres, puisque 85%
des écoles, colléges et lycées en France ne sont pas
dotésde systémesde ventilation mécanique contré-
lée (VMC). Une pratique adoptée durant le Covid,
souvent négligée, depuis, par les occupants. Pour-
tant, les conséquencesd’unemauvaise qualité del’air
intérieur (QAI) ont étéidentifiées par de nombreuses

études, francaises et étran-

Les effi ‘fts d’une geres,depuisdesdécennies.
ezt LU Et les enfants y sont parti-
guqh'te de l’a": i culiérement vulnérables.
!nter teur ont ete «lIs inhalent plus d’air que
ld'entzﬁes’pllr lesadultes et leurs poumons
dwe”:‘?es études sonten pleine maturation»,
dgpuls fles précise Fabien Squinazi.
décennies. Or, En janvier, Santé publique
lesenfantsy sont | France (SPF) a publi¢ un
particuliérement | rapportestimanta3o0000le
vulnérables. nombre de cas d’asthme

«évitables chaque année»
chezles 6-11 ans.

La transmissionde virusrespiratoires est, de plus,
favorisée dans des lieux ot «les jeunes, collés lesuns
aux autres dans la méme piéce pendant six heures,
ne s’éloignent pas peur éternuer», illustre le méde-
cin généraliste & Outreau (Pas-de-Calais) Michaél
Rochoy, engagé dans le collectif d’experts Du coté de
lascience, né dela crise sanitaire. Il est aussi scienti-
fiquement démontré que lesperformancesscolaires,
notamment en mathématiques et en lecture, sont
affectées par un air vicié.

Les écoles, établissements scolaires, accueils de loi-
sirs et créches sont ainsi soumis 4 une obligatien de
surveillance dela QAldansleurslocaux. Le dispositif
a été renforcé en 2022, pour une application 20O®
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VAISENOTE POUR

MA ,
]0L5Y |3 8 LA QUALITE DEAIRINTERIEUR

Le bon timing

Les vacances d'été et

a distancede larentrée
scolaire constituent un
moment propice pour
réaliser des travaux.
Car les entreprises
cuvrent alorsen

site non occupé.

Cela permet aussi

de respecter un temps
de latence afin de
réduire l'ex position des
éleves aux substances
polluantes susceptibles
de sedégager. Il est
ainsi nécessaire

de laisser le nouveau
mabilier déballé dans
un endroit aéré avant
delinstallerdans

les salles de classe.

@02 dés 2024. Un délai irréaliste. Il impose aux
communes, départements et régions une évalua-
tionannuelle des moyens d’aération des batiments
avec mesure a lecture directede laconcentrationen
dioxyde decarbone (CO), un autodiagnostic aumini-
mum tous lesquatre ans, une campagne de mesures
de certains polluants a chaque étape clé de la vie du
batiment et I’élaboration d’un plan d’action pour
améliorer la situation.

«Siquelques aspects sont pertinents, comme effec-
tuer un point lors de travaux, d‘autres sont chrono-
phages sanspour autant apporter de connaissances
supplémentaires», critique Nina Lemaire, cheffe de
projets au Réseau francais villes-santé. L’associa-
tion réunit 108villesetintercommunalités. Son pré-
sident, Yannick Nadesan, adjoint (PCF) a la maire de
Rennes (Ille-et-Vilaine), dénonce «un cumul absurde
de controdles appelant desmoyens humains et finan-
ciersqu’il seraitplusutile d'affecter a la mise en ceuvre
desolutions» (lire p.36).

Car ces opérations mobilisent en interne ou
contraignent a externaliser, avec un coiit. Elles
requiérentaussile concoursdepersonnelsdel’Edu-
cation nationale, dontle réseau déplore le «<manque
d’implication». «Des enseignants nous rétorquent
que leur métier, c'est la pédagogie, pas la réalisa-
tion d’audits, rapporte Didier Constant, ingénieur
“‘environnement” au département du Nord. Résul-
tat, pour les questionnaires requis par la réglemen-
tation, nous avons les retours de seulement 53% de
nos 202 colléges, malgré des relances a répétition.»

L'EXPERTE

CECILE CAUDRON, chargée de 1a qualité des environnements
intérieurs au Cerema (*)

«Se soucier d’'améliorer la qualité de l'air intérieur

Ce quiretarde le passage a l'action. Or, telle est bien
la finalité d'une réglementation...

La configuration révée est celle de la réalisation
d’un nouveau batiment, le cas le moins fréquent,
cependant. La collectivité est 4 méme de se poser
la question de sa localisation, la pollution de l'air
extérieur étant un facteur a prendre en compte.
Mais, «entre l'exposition

au trafic routier en zone

Le capteur de CO
est m!:instrumeni urbaine et I’épandage
ntéressant agricole en milieu rural,
dhedor q’u’il - le choix peut étre com-
un therindoaitre pliqué»,remarqueDidier
soncitinnt Constant. Dans le cadre
z visnalisér d’une rénovation globale
. a partir d'un édifice exis-
!e mome!'t = tant,l'attention se portera
il faut aérer.

sur un systéme deventila-
tion assurant l'air le plus
sain possible, sur des matériaux de construction
répondant a des normes environnementales exi-
geantes, ainsique sur les revétements de sols, la pein-
ture ou lemobilier. La commande publique constitue
alorsun levier pour imposer les produits les moins
émissifs, ce qui vaut aussi dans le cadre de travaux
moins ambitieux.

MANQUED’ENGAGEMENT FINANCIER DEL'ETAT

Lesactionsamettre enplacesont « techniques, mais
elles relévent aussi du comportemental », observe
Olivier Savy, chargé de mission «santé environne-
mentale» a Lille (236700 hab.). L’illustration la plus
saisissante concerne lenettoyage,avec cetteanecdote
que nombred‘élus rapportent: tel agent utilisant ses
propres produits d’entretien plutét que ceux fournis
par sonemployeur, car les siens «sententbon». Sans
avoir conscience de leur nocivité. D’out I'intérét de
mener descampagnes de communicationaupresdes
occupantsdesécoles, agentsde lacollectivité, ensei-

doit devenir une routine» gnants et éleves. Le capteur de CO, est, a cet égard,

«En imposant aux collectivités une
surveillance renforcée de la qualité de
Lair intérieur [QAIl dans leurs écoles,
la nouvelle réglementation doit &tre
considérée comme un post-it, un rap-
pel de limportance du sujet, sachant
que nombre d’entre elles ne s’en sont
toujours pas saisies. J'entends les cri-
tiques la trouvant trop exigeante,
mais cela n‘en est pas lesprit.

Se soucier d'améliorer la QAl, enjeude
santé publique, doit devenir une rou-
tine, une préoccupation de tous les
jours, comme ne pas gaspiller l'eau ou
W 7Y

l'énergie. Il convient donc de l'intégrer
dans la réflexion tout au long de la vie
du batiment. Ce n’est pas juste une
question technique. Il faut impliquer
les occupants: agents, enseignants,
éléves. Le Cerema accompagne les
collectivités dans l'application des
textes avec un guide et d’autres res-
sources en ligne. Il peut méme aider
a envisager un plan d’action, mais na
pas vocation a remplacer un bureau
d’études.»

(%) Centre d'atudes et d'expertise sur les risques,
tenvironnement, la mabilité et Faménagement.

L
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«un instrument intéressant, défend Fabien Squinazi,
en ce sens qu’il est un thermomeétre permettant de
visualiser le moment o il faut aérer».

Lors de la crise sanitaire, lescollectivitésont pu
bénéficier d'une aide del’Etat pour sen doter.Evry-
Courcouronnes (66200 hab., Essonne) en possede
plus de 200 pour ses 54 écoles. Laville a formé 300
de ses agents aux enjeux de la QAI dont deux réa-
lisent les diagnostics. «Certains externalisent, moi,
je préfére opérer en interne», commente le maire
(DVD), Stéphane Beaudet. Présidentde 'Association
des maires d’lle-de-France (Amif), il comprend les
contraintes avancées par certains homologues pour
assumer cette charge, quand tant de sujets sont atrai-
ter dans un contexte budgétaire tendu. Et il s'agace



«d’entendre le président de la République appeler a
entreprendre la rénovation énergétique de nosécoles
tout en baissantnosdotations». Enavril 2022, en cam-
pagne pour sa réélection, Emmanuel Macron avait
aussi promis un plan «immédiat et massif de puri-
fication de l'air» dans les établissements scolaires,
et «des premiers résultats avant la fin de 'annéex».

«Nous navons toujours rien vu de tel», s'insurge
ElisaZeno, cofondatrice du collectif Ecoles et familles
oubliées. Elle dénonce un «manque d’engagement
financier» de I'Etat pour aider les collectivités et
déplore que leministére de 'Education nationale ne
sensibilise pas ses enseignants au sujet. «Le temps
est venu des ingénieurs et des investisseurs, et non
celuides nouvelles études», plaide-t-elle... alors que
SPF vient de lancer, a Lyon et Paris, une évaluation
quantitative des impacts sur la santé (EQIS) visant a
collecter des données, dont les résultats sont atten-
dus dici au début de l'année 2025. Axée sur
I'expo-sition des enfants au formaldéhyde, une
substance émise notamment par la peinture et le
mobilier, et au dioxyde d’azote (NO,), liée au trafic
routier, elle a pour objectif dobtenir des
informations 4 la maille territoriale, «afin de
guider les actions» des- collec-tivités, commente
Marion Hulin, cheffe de projets chez SPF, «car on
n'a pas la méme exposition selon la situation
géographique ou la date de construction de I’école».
Cet outil pourrait étre étendu a d’autresvilles.

FORMATIONS ET RESSOURCES EN LIGNE

Parente pauvre des politiques publiques
environnementales, alors que quelques dizaines de
municipalités, souvent des métropoles, font figure
de bonnes éleves, la QAI dans les écoles souffre du
fait quun air dégradé,« ¢a ne se voit pas»,
suppose Olivier Savy.« Il faut donec, poursuit-il,
réussir a4 matérialiser l'invisible» pour convaincre
les acteurs de sengager, en vantant les bénéfices
en matiére de santé pour les usagers de lécole,
adultes comme enfants, et de scolarité pour les
éléves. Le sujet sera au menu des assises
nationales de IlAlliance des collectivités pour la
qualité de l'air, les 15 et 16 octobre a Grenoble (Isére).
«A la demande de nos membres, qui ne se
sentent pas assez outillés»,justifie la déléguée
générale, Fanchon Barbat-Lehmann.

Pour se lancer, la maire (LR) de Saint-Quentin
(53000 hab., Aisne), Frédérique Macarez, a fait
appel au Cerema. D'autres organismes dispensent
des formations et mettent des ressources en ligne.
Ces conseils peuvent savérer judicieux, alors que la
régle mentation «suscite des vocations chez les
éditeurs de logiciels et les vendeurs de capteurs»,
ironise un technicien du service« batiment» de
Saint-Quentin, Abou Tall. «Des commerciaux
nous proposent des solutions miracles,
confirme Didier Constant. Attention a ne pas
tomber dans le panneau!»e

DOSSIER

QUESTIONSA...

VINCENT HAMEN, maire (DVG) de Longwy
(15200 hab., Meurthe-et-Moselle)

Quen est-il du suivi de la qualité

de lairintérieur (QAl) dansvos écoles,
imposé par la réglementation?

Le sujet fait partie de nos futurs
chantiers. Cela concernera les neuf
écoles de notre commune. Membre
du Réseau francais villes-santé,
Longwy a le souci de traiter cette
question, comme d’autres liées au
bien-étre de la population. L'on sait,
de plus, qu’un air sain constitue non
seulement une affaire de santé, mais
favorise aussi les apprentissages des
éleves, le cerveau étant mieux oxygé-
né. Et la, c’est plus particulierement
l'enseignant qui parle.

Par quoi allez-vous eommencer?

La premiére étape consistera a
évaluer nos moyens d’aération
et a réaliser 'autodiagnostic que
demande 1a réglementation. Nous
profiterons de notre adhésion au
réseau pour regarder ce qui se fait
ailleurs, des pratiques dont nous
pourrions nous inspirer. Cela nous
évitera d'étre la proie de lobbies
qui tenteraient de nous appro-
cher. Car lorsqu’une question socié-
tale émerge, on est bombardé de
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demandes de rendez-vous pour se
voir présenter tel ou tel systéme
prétendumentmagique...

LaQAldanslesécolesest-elle unsujet
dontvousvousentretenez avec
d’autresmaires?

Sincérement, non. Quand on parle
d’écoles entre nous, la question du
remplacement d'enseignants absents
Yemporte, ainsi que la difficulté a
«gérer» les parents d'éléeves parrap-
port a cela. La QAIi n‘est pas une prio-
rité pour les élus, peut-étre parce que
c’est moins visuel qu’un WC défec-
tueux, par exemple. Ony préte moins
attention, c’est plus insidieux. Pour
autant, bien sdr; ce n'est ni secondaire
ni accessoire.

Et les parents d'éléves, justement?
C’est un peu pareil. Le parent qui
dépose son enfant en maternelle
s‘attachera plutot a la propreté du
couloir ou 3 la présence de porte-
manteaux en bon état qu‘a la quali-
tédel'airdans les salles de classe ou
les dortoirs. On a néanmoins assisté
aun basculement des préoccupations
avec le Covid, Uhygiéne prenant de
plus en plus de place. La question des
toilettes étant, elle, récurrente depuis
de nombreuses années.
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MAgVAISE NOTE POUR

UALITE DE LAIR INTERIEUR

Le bien-étre des éleves, porte-étendard
de tous les acteurs a Rennes

Du batiment a la communication, en passant par téducation et les achats, la ville mobilise l'ensemble de ses services
pour améliorer la qualité de Vair intérieur dans ses établissements scolaires.

epuis longtemps, Rennes
D (225100 hab) a investi le
champ de la qualité de
l'air intérieur (QAI) dans sa cen-
taine d’écoles, «a la faveur de
campagnes de mesures menées
dés la fin des années 2000», pré-
cise Pauline Mordelet, chargée de
la qualité des milieux au service
«santé-environnements. Soit juste
avant la loi «Grenelle 2» de 2010,
quirend la surveillance obligatoire.
Une expertise qu’elle exerce sur
de nombreux chantiers, «entre
réhabilitationd’unparcdatanten
grande partie des années 70-80,
opérations d’entretien et création
d’un nouveau groupe scolaire
chaqueannéeen raison d'une forte
dynamiquedémographiques,liste
I'adjoint (PCF) chargé de la santé,
Yannick Nadesan.

INTEGRATION DES CONTRAINTES

Pour mener ces actions, la collec-
tivité s'appuie sur un comité de
pilotage et un comité technique
associant élus et services dans
une approche mélant la santé,
I'’éducation, la petite enfance, le

BIGOT/ABACA

La collectivite s'est dotee,
pour lesannées 2021

a 2026, d'un plan d'action
«d’amélioration de la QAI
dans les établissements
municipaux», en
particulier dans les écoles.

batiment, les finances, les achats,
le personnel, la communication...
Une méthode de travail «intelli-
gente», défend I'élu, car elle per-
met d’'intégrer, le plus en amont
possible, les contraintes des uns
et des autres. Voiredarbitrer entre
différentesapproches, par exemple
entre spécialistes delasanté,d’un
c6té, et économies d’énergie, de
I'autre. Mais aussi, de «minimiser
les surcotits, car en identifiant

Ambassad’air invite a changer les comportements

«En tant que ville éducatrice, on doit
faire de la qualité de Lair intérieur
(QAI) dans les écoles une priorité abso-
lue», martéle ladjoint (PCF) chargé de
la santé Yannick Nadesan, qui préside
aussi le Réseau frangais villes-santé,
dont Rennes est cofondatrice. La collec-
tivité s'est dotée, pour les années 2021
42026, d'un plan d'action «d’améliora-
tion de la QAI dans les établissements
municipaux», en particulier dans les
écoles. Le dispositif couvre la régltemen-

tation, les achats et la sensibilisation des
occupants des batiments concernés.
Dans cet esprit, Rennes a lancé, en 2015,
l'opération «Ambassad‘air», invitant les
habitants & mesurer eux-mémes la qua-
lité de tair, extérieur etintérieur, en leur
fournissant des détecteurs de CO, et
de dioxyde d'azote (NO,) notamment,
avec l'objectif d'enclencher, a terme, un
changement dans les comportements.
Depuis, des centaines d’éwmliers et de
collégiens y ont participé.
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une problématique deés la phase
de conception, on évite d’avoir a
intervenir une fois les travaux réa-
lisés», compléte Yannick Nadesan.
En cas de nouvelle construc-
tion, on peut méme questionner
I'emplacement dudit batiment et
son agencement. C’est ce qui aété
réalisépour lanouvelleécole Toni-
Morrison, dans le quartier prio-
ritaire de la politique de la ville
Maurepas, ott les éléves ont effec-
tuéleurrentréeen septembre 2023.
Objet d"une rénovation «expéri-
mentale en matiére d urbanisme
favorable a la santé», elle est située
sur un axe a forte circulation, le
boulevard Rochester. « Nous avons
notamment réfléchi au position-
nement des salles de classe et des
amenées dair au regard de larue»,
illustrePauline Mordelet.

IMPLIQUER LE PERSONNEL

«Ily ale batiment lui-méme et ce
quevous mettez dedans», renché-
rit Yannick Nadesan. En énumé-
rant: peintures, mobilier, fourni-
tures scolaires, jouets... Autant
d’éléments susceptibles de dégra-
der la QAI par leur émissivité et
sur lesquels la collectivité impose
des normes dans les cahiers des
charges. «Sensibiliser nos agents
est essentiel aussi, poursuit I'é¢hu.
Par philosophie, pour qu’'ils soient
parties prenantes de nos actions,
et par souci d’efficacité. Car s'ils
n’en comprennent pas le sens, ce
sera contreproductif.» Comme
l'aération réguliére des locaux.
Un message que la collectivité
s'efforce defaire passer également
auprésdesdirecteursd’école, pour
que ceux-ci le relaient aux ensei-
gnants... sur lesquels lacommune
n'a aucun pouvoir.e



FABIEN SQUINAZI

«Ily a les collectivités qui ont les moyens

DOSSIER

dagir, et les autres»

Fabien Squinazi, président de la commission «risques liés a l'environnement» du Haut
Conseil de la santé publique, s'étonne que le sujet de la qualité d e Vair intérieur dans
les écoles ne soit «toujours pas pris a bras-le-corps par UEtat et les collectivités».

Comment expliquez-vous que

la question dela qualité de
l'airintérieur (QAI) dansles écoles,
mise en lumiére par la crise sanitaire
de 2020, sesoit de nouveau
évaporée du discours public?
C'est une question que je me pose
en réalité depuis des décennies.
J’ai découvert ce sujet dans les
années 80, quand je suisarrivé a
la mairie de Paris pour diriger un
laboratoire travaillant sur l'envi-
ronnement et I'hygiéne, ce quejai
fait pendant trente ans.

Je me sentais génédans les réu-
nions avec mes collégues alle-
mands ounard iques,déjabien plus
avancésque nous. La création d'un
observatoire(@QAI) dédié,en 2001,
a fait émerger le sujet en France.
Mais il n’est toujours pas pris a
bras-le-corps par legouvernement
et les collectivités. La période du
Covid, durant laquelle les avis du
Haut Conseil de la santé publique
étaient écoutés par le ministérede
I’Education nationale, n'aura été
qu'une parenthése.

Les étudessontpourtant formelles:
une mauvaise QAl nuit a la santé

des enfants et a leur concentration,
affectantalorsleurs capadtés
d‘apprentissage...

Leproblémeest quelatrésgrande
majorité des écoles francaises
ne disposent pas de ventilation
mécanique continue (VMC) dans
les salles de classe. Si tel était le
cas, les services techniques de la
collectivité n'auraient qu’a s’as-
surer de leur bon fonctionne-
ment. Le seulmoyende renouve-
ler l'air est donc 'ouverture des
fenétres et de maniére réguliére,

C. ALMODOVAR/ LA GAZETTE

ce qui est souvent percu comme
une contrainte, notamment par
les enseignants.

1l faudrait doneque les collecti-
vités investissent dans des VMC.
Cependant, ellesexpliquent man-
quer de moyens financiers. Il y a
ainsi celles qui le peuvent et com-
prennent les enjeux, et les autres.
Imposer une réglementation et
desnormes, cest bien,mais’Etat
devrait aider a les faire respecter...

tel qu'il I'a faitpendant la crise sani-
taire en cofinang¢ant l'achat de cap-
teursde CO,, lesquelsindiquent le
moment et la fréquence & laquelle
il faut aérer. Sinon, on ne pourra
pas avancer.

L'aération est-elleleseul moyen
d'action pour améliorer la QAI?
Non, il faut également maitri-
ser les sources de pollution, qu’il
s’agisse du mobilier, des pro-
duits d’entretien, des fournitures
scolaires... Car moins on pollue,
moins on devra dépolluer, cest
du bon sens. Une collectivité
peut, avec son service des achats,
choisir lesmoins émissifs. A mon
époque, on manquait de données
sur ces sujets. Ce n’est plus le cas
aujourd’hui. On a établi un cor-
pus de connaissances largement
suffisant pour agir.e
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«Il faut aussi maitriser
les sources de pollution,
qu’il s’agisse du mobilier,
des produits d’entretien,
des fournitures
scolaires...»

ALIRE

Aideala surveillance réglementaire
Le Cerema a rédigé, a destination

des collectivités, un guide
d'accompagnement a la mise en
ceuvre de lasurveillance réglementaire
de la qualité de lair intérieur (QAI),

en particulier dans les écoles, mélant
généralités et conseils pratiques

pour taméliorer. L'organisme propose
aussi des webinaires et une multitude
d'autres ressources en ligne.

«Guide d'accompagnement a la mise

en ceuvre de la surveillance réglementaire
de 1a [QAl] dans certains établissements

recevant du publics, Cerema, février 2023,
A consulter sur: tinyurl.com/Sbpnj272

Retours d'expérience

LAlliance des collectivités pour la
qualité de taira publiéun guideassorti
de recommandations et de retours
d'expérience. Réalisé avec lAssaciation
pour la prévention de la pollution
atmosphérique (Appa), il renvoie

ses lecteurs vers d"autres organismes
etassociations expertes du sujet.
LAppa tient ses assises nationales

les 15 et 16 octabre, a Grenoble (Isére).
«Commentameéliorer laqualitédel'air dans
les é&coles et les créches ?», Alliance des collec-

tivités pour la qualité de 'air et Appa, 2022.
Altire sur : tinyurl.com/yc6fvSzb

SURLEWEB

Mesures du taux de CO,

Le collectif de scientifiques né de

la crise sanitaire « Nous aérons» met
en ligne des fiches pratiques et des
conseils, en particulier pour acquérir
undeétecteur de CO,... ou le fabriquer.
Tous ne sont pas équivalents,
préviennent ces experts.

«Risques aérosols: les meiileurespratiques

pour réduire les contaminations».
Aretrouver sur:nousaerons.fr

. la Gazette.fr

Pour aller plus loin

«La QAl dans les écoles ne peut pas
attendre de nouvelles études»
www.tagazette.fr/911046

La QA1 dans les écoles, un enjeu
sanitaire et padagogique néglige
www.lagazette. fr/893446
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de surveillance réglementaire
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Les catégories d'établissements concernées par cette plaquette sont :

« les établissements d’accueil collectif d’enfants de moins de 6 ans ;

« les accueils de loisirs extrascolaires ou périscolaires pour mineurs ;

. les établissements d’enseignement ou de formation professionnelle du 1" et du 2™ degré.
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La qualité de l'air intérieur, un enjeu de
santé publique

Si les émissions extérieures ont bien sir une les agents biologiques peuvent également
influence sur la qualité de I'air a I'intérieur émettre des polluants toxiques volatils. Ainsi,
des batiments, les activités humaines (ménage, ces nombreux polluants présents dans nos
cuisine, etc.), les matériaux de construction, environnements intérieurs sont susceptibles
le mobilier, les produits de décoration, et de présenter des effets sur notre santé.

Or, nous passons plus de 80 % de
notre temps dans des
environnements clos (domicile,
transport, lieu de travail,
d’enseignement, etc.) - proportion
qui peut se révéler plus élevée pour
les jeunes enfants.

Assurer la bonne qualité de Iair
intérieur (QAI) est donc un enjeu
majeur pour notre santé.

L'exposition a certaines émissions de
polluants peut avoir des effets sanitaires
divers, tels que des pathologies du
systéme respiratoire comme les rhinites
ou les bronchites, des maux de téte, de
la fatigue, une irritation des yeux, des
nausées, etc., voire un effet cancérogéne
en cas d’exposition sur le long terme. A
contrario, une bonne qualité de I'air a
I'intérieur d’'un batiment a un effet
positif démontré sur le bien-étre des
occupants, ainsi que sur la concentration
et 'apprentissage des enfants.
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BERENGER JACQUINET,
avocat,
cabinet Charrel et associés

Evolution

La réglementation
relative a la qualité
de Vair intérieur dans
les établissements
accueillant un public
sensible évolue

avec cing textes parus

en décembre. Uaméliorer.

Autodiagnostic

Les propriétaires
doivent réaliser un
autodiagnostic de la
qualité de Vair intérieur
tous les quatre ans

er mettre en ceuvre

un plan d'action pour

DOCUMENT 4

La Gazette des communes - avril 2023

1D Analyse

Vie du batiment

La mise en ceuvre des
campagnes de mesure
des polluants s'effectue
a chaque «étape clé»
de lavie du batiment.
Un contréle des taux

de concentration de CO,
est effectué.

Pollution

La qualité de l'air intérieur
dans les établissements
accueillant un public sensible

ar deuxdécretsettroisarrétés

du 27 décembre 2023, le gou-

vernement est venu renforeer

les modalités de surveillance

et de contréle de la qualité de
I'air intérieur (QAI) dans certains établisse-
ments recevant un public sensible.

LA TRADUCTION JURIDIQUE

D'UNE POLITIQUE DE SANTE
PUBLIQUE

Sila qualité de 'air intérieur est une préoc-
cupation de santé publique, sa réglemen-
tation dans les établissements recevant
du public (ERP) est relativement récente,
puisquelledécoule delaloin®2010-788du
12 juillet 2010 ajoutant une section intitu-
lée «qualité de l'air intérieurs au code de
l'environnement.

La crise sanitaire et lamise en ceuvre des
moyens destinés a lutter contre la propa-
gation d’'un virus aéroporté auront, notam-
ment, eontribué a accroitre la nécessité
de surveiller la qualité de l'air intérieur et
son renouvellement. Aussi, le quatriéme

Plan national santé environnement (PNSE)
publié en avril 2021 (1) identifiait comme
action n"14, celle d’«améliorer la qualitéde
l'air intérieur au-dela desactionsa la source
sur les produits ménagers et les biocides».

La quatriémepartie de cette action visait
de maniére explicite la nécessité d'«<ameé-
liorer la qualité de l'air intérieur des éta-
blissements [...], notamment aux moments
clés de lavie du batiment».

Apres une phase de consultation se
déroulant au début de I'année 2022, l'exé-
cutif adoptait les deux décrets commen-

les établissements d’accueil collectif des
enfants de moins de 6 ans, les centres de
loisirs aceueillant au moins sept mineurs,
les établissements d’enseignement ou de
formation professionnelle du premier et
du second degré (2).

Siles décrets du 27 décembre 2022 ren-
forcent les contraintes a la charge des
exploitants et des propriétairesde ces ERP,
ils n'élargissent pas la liste des établisse-
ments soumis a cette réglementation.

A contrario, une catégorie I’ERP jusqu
présent concernée est désormais exclue de
ce dispositif: les «établissements d'activi-
tés physiques et sportives couverts dans
lesquels sont pratiquées des activités aqua-
tiques, de baignade ou de natation, couverts
par le code du travail ».

Cette modification marginale de la liste
des établissements soumisaux obligations
réeglementaires en la matiere saccom-
pagne, dans le méme temps, d'un élargis-
sement des devoirs pesant sur les proprié-
taires concernés, notamment par le biais
de contréle dont les échéances sont plus
fréquentes.

LA SUPPRESSION DES ECHEANCES
SEPTENNALES

A cet effet, I'article 3 du décretn®2022-1689
procede a larééceriture de l'article R.221-30
du code de l'environnement et supprime
les échéances septennales relatives a la
surveillance de la qualité de l'air.

Auparavant, cette surveillance impli-
quait d’évaluer les moyens d’aération des
batiments et de réaliser une mesure de
campagne des polluants a des échéances
relativement longues.

Or, sur ce point, le PNSE déplorait que
les «mesures de polluants sur une pério-
dicité de sept ans, jugée trop longue, ne
permettent ni un suivi dans le temps ni
une amélioration réelle de

tés quimettent en ceuvre les
orientations du PNSE sur ce

G
NOTER

la QAL».

sujet. Désormais, la réglementa-
B tion impose des échéances

UNE REGLEMENTATION | Laréglementationimpose | rapprochées et ajoute des

LIMITEE A CERTAINS des échéances obligations aux proprié-

ETABLISSEMENTS rapprochées et ajoute taires et exploitantsdes ERP

La réglementation relative des 0'?’['95.":'0“5 aux concernes.

a la qualité de l'air intérieur gﬁf::)tlilirtzsnif des Ainsi, ’évaluation des

est, pour 'heure, limitée
a certains établissements
recevant un public sensible:
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établissements recevant
du public concernés.

moyens d’aération du bati-
ment est effectuée annuel-
lement, un autodiagnostic



de la qualité de I'air intérieur est réalisé
au moins tous lesquatre ans, un plan d’ac-
tion doit étre mis en place pour améliorer
la qualité de l'air intérieur, les campagnes
des mesures de polluants sont effectuéesa
chaque «étape cléde lavie du batiment pou-
vant impacter la qualité de l'air intérieur».

LA MISE EN (EUVRE DE
CAMPAGNES DE MESURES

DES POLLUANTS LORS DES ETAPES
CLESDE LA VIE DU BATIMENT

Ce dernier point, mesure phare du décret
précité, s'inscrit dans la droite lignedurai-
sonnement du PNSE quiproposait de modi-
fier lalogique conduisant aux contréles. La
nécessitédeprocéder a ces derniersne pro-
venant plusdel'‘écoulement du tempsmais
de la réalisation d'opérations susceptibles
d’impacter la qualité de I'air: «Le retour
d’expérience a misen évidence l'intérét de
suivre la QAT a certains momentsclésdela
«vie d'un batiment»: construction etame-
nagements ou rénovations majeurs [...]»

Sile déeret n°2022-1689 renvoie le soin
a un autre décret de fixer «les étapes clés
de la vie du batiment pouvant impacter
la qualité de l'air intérieur et impliquant
la réalisation de campagnes de mesures
de polluants», cest précisément l'objetdu
décret n"2022-1690 adopté le méme jour
que d’orchestrer la mise en ceuvre de ces
«campagnes». Ainsi, les campagnes 4 réa-
liser doivent débuter dans le mois suivant
la fin de la réalisation d’une «étape clé».

Les investigations Amener et I'objet des
contréles ne sont cependant pas homo-
génes. Ceux-cidépendent de la nature des
travaux i réaliser surle batiment;delapart
de surface de plancher des piéces concer-
nées par ces fravaux et de la naturedel’ERP
concerne.

Un tableau est annexé au texte et com-
prend des entrées multiples permettant,
en fonetion desvariables évoquées, d'indi-
quer au propriétaire I'étendue du contréle
auquel il est soumis.

Ainsi, par exemple, lors de la livraison
du batiment neuf, il conviendra de réali-
ser une campagne complétede mesuredes
polluants reglementés et ce, quel que soit
le type I’ERP visé par le décret concerne.

Cette « campagne compléte» implique
de réaliser «deux séries de prélévements
pour le formaldéhyde et le benzéne» et

JURIDIQUE

REFERENCES

+ Décrets n*=2022-1689 et 1690
du 27 décembre 2022.

« Arrétés du 27 décembre 2022.

«une mesure en continu du dioxyde de
carbone». En revanche, et pour prendre
un autre exemple, si une «petite école»,
procede au «changement du revétement
de sol», la campagne portera uniquement
sur le « formald éhyde» et ne devra étre réa-
lisée que si 75% de la surface de plancher
de l'établissement est affectée.

En fonction desvaleurs relevées lors de
ces controles, il conviendra soit de réaliser
des «investigations complémentaires», soit
d’en informer le préfet.

LE RENFORCEMENT

DE L'EVALUATION DES MOYENS
D'AERATION

Le décret précité ne se limite pas a cette
modification des campagnes de mesures
depolluants, il compléte également le dis-
positif existant relatif a I'évaluation des
moyens d’aération.

A cet égard, le texte élargit la liste des
endroits dans lesquels sont réalisées les
investigations:désormais, les salles de res-
tauration et les dortoirs sont également
concernés.

Ensuite, le décret renforce 'objet de
I'évaluation.

Sous I'empire de 'ancienne réglemen-
tation, le proprietaire devait s'assurer
de la « présence d’ouvrants donnant sur
I'extérieur», de leur «facilité d'accés», de
leur «manceuvrabilité» et procéder a un
«examen visuel des bouches ou grilles
d’aération».

Dorénavant, le diagnostic est complété
par le «constat du fonctionnement» des
«dispositifs de ventilation» et de la «cir-
culation adéquatede l'air»;il ne s'agit donc
plus de procéder a de simples «examens
visuels», mais bien de vérifier le fonetion-
nement concret de l'installation.

Surtout, I'appréciation de l'aération et
des moyens mis en ceuvre se réalise de
manieére tres pratique par la «mesure a
lecturedirecte dela concentration en CO,
dans l'air intérieur» ce qui doit permettre
de «vérifier en temps réel les conditions
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de renouvellement de l'air intérieur». Si,
Jjusqu'a présent, les dispositions du décret
du 5 janvier 2012 dessinaient un contrdle
relatif aux causes susceptibles de vicier
la qualité de l'air intérieur, ce sont main-
tenant les conséquences directes de ces
causes qui sont étudiées par le biais des
mesures precitées.

UNE REGLEMENTATION
TECHNIQUE ET SPECIFIQUE
SUSCEPTIBLE D'IMPACTER
D'AUTRES CHAMPS JURIDIQUES?
L'ensemble de ces mesures traduit la prise
en compte accrue des problématiques liées
al'exposome par les pouvoirs publics.

Si leur traduction juridique s'effectue
dans des textes spécifiques elle tend a se
retrouver dans d’autres thémes parfois
inattendus.

Ainsi, le 6 octobre 2022, la cour adminis-
trative d'appel de Paris censurait deux per-
mis de construire relatifs i des projets de
construction devant étre réalisésau-dessus
du périphérique parisien (3).

Parmi les motifs retenus par la juridic-
tion, se trouvaient, notamment, les diffi-
cultés pour le pétitionnaire de «garantir
la qualité de l'air dans la eréche» devant
étre réalisée dans ce projet.e

(1) Plan national santé environnement 4:

«Un environnement, une santés (2021-2025).

(2] La liste compléte des établissements soumis 3 cette
réglementation est fixée par Varticle R.221-301 du code
de Yenvironnement dans ses catégories 1%, 2° et 3%

(3) CAA de Paris, 6 octobre 2022, req. n® 21PA04912.



DOCUMENT 5
CEREMA - septembre 2023

(...)

Investir son énergie dans la qualité de Il'air
intérieur (i

Qualité de I'Air
Intérieur ?
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La Qualité de I’Air Intérieur,
au service de la santé des usagers,
du bien-étre et de la performance

n air intérieur de bonne qualité

est une notion objective définie

par le code de la construction :

c’est un air qui ne provoque pas
d’inconfort, ne met pas en danger la santé
et la sécurité des personnes et dont le taux
d’humidité n’induit pas de condensation,
sauf de fagon passagere.

Or, l'air intérieur peut contenir des polluants
affectant les occupants, de la simple géne
olfactive aux pathologies aigués ou chroni-
ques : pollutions physiques (fibres provenant
des matériaux de construction, particules
fines d'origine extérieure, radon...), biologiques
(acariens, pollens, moisissures, insectes,
virus, bactéries) ou chimiques (monoxyde de
carbone, ozone, composés organiques volatils
et semi-volatils, etc.).

La mesure du taux de CO, permet de vérifier
si le taux de renouvellement d‘air est suffisant
au regard de l'occupation. Sans étre un polluant
en tant que tel, son augmentation est corrélée
avec la baisse des capacités cognitives
des usagers d’'un batiment. Un taux élevé
de CO, peut surtout étre le marqueur
de présence d'autres polluants dans l'air.

Aujourd’hui, la réeglementation porte essentiel-
lement sur les établissements recevant du
public (ERP) destinés a I'accueil de mineurs.
Ellerend obligatoire la surveillance de la qualité
del’air dans ces établissements conformément
au 4¢ Plan National Santé Environnement et a
la loi du12 juillet 2010. Un autodiagnostic doit,
par exemple, étre réalisé tous les 4 ans et des
campagnes de mesures sont prévues a chaque
étape clé de la vie du batiment, de maniére
a saisir les opportunités de travaux et établir
un plan d‘actions.

Paralléelement, les travaux de maitrise
des consommations d’énergie rendent
les batiments plus étanches. Au-dela des
obligations réglementaires, une attention
spécifique doit donc étre portée a la qualité
del'air intérieur deslocaux : traiter pleinement
le renouvellement de l'air et les émissions
de polluants devient essentiel.

Les objectifs de maitrise de I'énergie ont ainsi
unimpact surla QAl. Or, il ne s'agit pas d’'opposer
les deux notions : elles doivent étre prises en
compte conjointement dans un but commun
de confort d'usage.
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¥ % LES ENJEUX

QAI, pourquoi prévenir
vaut mieux que guérir ?

19

Md€ /an

C’est le co(t socio-économique estimé des conséquences
d’'une mauvaise QAI en France : arréts de travail,

prise en charge médicale de I'asthme, des allergies,

baisse de productivité, coit des morts prématurées,
bénéfices d’'activité non percus...

Source : Etude ANSES, Observatoire de qualité de I'air intérieur (OQAI), Université Paris |, 2014:“
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Faire de la QAI un nouveau réflexe
pour les collectivités

e dispositif de surveillance réglemen-
taire a principalement ciblé les ERP
accueillant un public jeune, sensible
ou fragile. Pour les gestionnaires
de batiments, la vigilance accrue sur la QAI
ne peut passer au second plan, en tant
qu’enjeu majeur de santé publique.

Le co0t socio-économique significatif
d’‘une mauvaise QAI justifie a lui seul la
mobilisation surle sujet. llinclutla prévention
et la prise en charge des problémes engendrés
par la pollution de l'air intérieur. |l existe donc
un enjeu collectif bien plus large a financer
des investissements sur la QAI, méme si
ses bénéfices sont moins visibles que les
mesures en faveur des économies d’énergie.
Une collectivité employeur qui le négligerait
ferait tout autant face au co0t des arréts
de travail qu'a 'augmentation de ses factures
énergétiques.

Cependant, les finances publiques ne sont
pas extensibles : de nombreuses mesures
transitoires avec des effets immédiats
existent. Des systemes pas nécessairement
trés coOteux, mais efficaces et pragmatiques,
sont envisageables sur un parc de batiments
méme vieillissants. Une amélioration signifi-

cative de la QAI n’exige pas inévitablement
un budget important. Pour optimiser
les coUts, les démarches en faveur de la QA
et de la transition énergétique doivent étre
pensées et réalisées simultanément.

Si la priorité est donnée aux investissements
favorisant la performance énergétique,
la gestion de la qualité de I'air peut toutefois
s'insérer dans ces efforts d’amélioration des
batiments. Un édifice doit étre appréhendé
soussesdifférents aspectsdansuneapproche
transversale afin d’accueillir en toute sécurité
ses occupants.

En tant que refuge, un batiment public doit
étre congu pour répondre aux exigences
de confort et de bien-étre de ses
usagers, désormais de plus en plus informés
et exigeants sur la qualité d’'usage des
lieux qu’ils fréquentent. Les constructions,
rénovations, améliorations doivent prendre
en considération la QAl comme paramétre
essentiel, au méme titre que la performance
énergétique. Pour saisir cette opportunité,
les collectivités doivent améliorer leur
connaissance des dispositifs réglementaires,
des indicateurs de suivi a adopter et des
solutions a mettre en ceuvre.

22/28



et réalistes
sur le bati existant ?
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Au quotidien, en entretien
ou lors de travaux, vous pouvez agir

Profiter de travaux de rénovation énergétique pour intégrer ou mettre a
niveau le systeme de ventilation, qu’il soit naturel, mécanique ou hybride,
est la clé pour prendre en compte dés maintenant la QAI.

AU QUOTIDIEN :

’ POUR LES GESTIONNAIRES
ET LES USAGERS
AMELIORER J -/ Choisir des produits ménagers
LA QUAL'TE ,’/ plus naturels, évite_r les
K détartrants corrosifs et
DE L'AIR J irritants, les allergénes,
'," les substances peu biodégradables...
/' -/ Changer les pratiques*: proscrire les
o diffuseurs de parfum, les sprays ainsi
Lo que le tabac y compris a proximité
k~’ des portes et des fenétres ;
-/ Garantir un bon renouvellement
. de l'air intérieur par un systéme
EN ENTRETIEN : \\\ de ventilation adapté, fonctionnel
POUR LES GESTIONNAIRES . et correctement entretenu ;
Contrdler le bon entretien \\\ J Aérer réguliérement ;
des systémes de ventilation kY — e s
et veiller a leur bon fonctionnement, \ ‘/ Sen5|blllsgr regqllerement les usagers
dimensionnement, au contrble \ et les gestionnaires.
de I'équilibrage des débits, i
a leur réglage adapté
a l'occupation réelle ; LORS DE TRAVAUX :
Bien définir les cahiers POUR LES GESTIONNAIRES
des charges et les interventions -/ Exiger des matériaux
des prestataires dans les contrats. de construction plus sains

et certifiés, des revétements
a faible teneur en COV
(Composés Organiques Volatils) ;

Veiller aux composants du mobilier
(COV) et privilégier le bois massif,
préférer les labels pour les meubles
et textiles ou leur réemploi, monter
les meubles dans un local ventilé.

*guide Grand Air réalisé dans le cadre du projet ViaQualité piloté par le Cerema, réalisé par Medieco, 2016 %
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Limiter les sources

La premiére étape vise en effet a réduire
au maximum les émissions a la source. Pour
cela il faut les connaitre. De nombreux
polluants volatils peuvent bien sUr provenir
de sources extérieures, il convient donc de
dresserun portrait des spécificités de chaque
ERP dans son environnement. A l'intérieur
des batiments, le point de départ sera
d’observer les activités humaines (hotamment
le ménage, les occupations pratiquées dans
les locaux, etc.), les matériaux de construc-
tion, le mobilier, les produits de décoration
(tels que les colles, peintures).

Renouveler lI'air

Dans un espace clos, les concentrations de
polluants sont plus importantes qu‘a
I'extérieur. Les systemes de ventilation
défaillants ou mal entretenus doivent étre
repérés. L'aération ponctuelle reste toujours
complémentaire.

Diagnostic dans une bibliotheque de collége.

Le bon renouvellement de I'air des espaces
clos peut étre apprécié par la mesure de
la concentration en CO, (mesure a lecture
directe de la concentration ou mesure en
continu et calcul de l'indice de confine-
ment Icone). La mise en place de stations de
mesures ou de points de prélévements plus
spécifiques a d'autres polluants peut per-
mettre de dégager des axes d’améliorations.

Mettre en place
des systémes
de filtration mécanique

Si les deux actions précédentes sont
insuffisantes, la mise en place de solutions
de traitement de l'air par filtration méca-
nique dans les batiments peut étre utile.
Elles doivent cependant étre correctement
dimensionnées et entretenues pour étre
performantes. Certains de ces systémes
s'installent sans difficulté majeure dans des
batiments existants ou peuvent étre directe-
ment intégrés dans les constructions neuves.

Mesure de débit avec un balométre.

Des contrats de maintenance ou de
performance sont pertinents pour garantir
I'efficience des dispositifs dans le temps et le
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bon pilotage desinstallations. lls présentent
aussi l'intérét de protéger les occupants
en cas de pic de pollution extérieur.
Les offres de systemes de purification
physico-chimique n’ont toutefois pas
démontré leur efficacité et peuvent, selon
I'avis de 'ANSES, aggraver les phénomenes
de pollution, tout en donnant une fausse
impression de sécurité réduisant les bons
réflexes dans les pratiques d‘aération.

Sensibiliser a la qualité
de l'air intérieur

Dans la chaine d’amélioration continue,
I'information réguliére des usagers,
gestionnaires et concepteurs, est
indispensable pour obtenir des résultats
rapides et durables. Par un travail de
prévention et de sensibilisation, la
collectivité participe a mettre toutes les
parties prenantes en action, d’autant
qu’elle a désormais une obligation de
communiquer sur les résultats dans les
établissements soumis a la réglementation.
Pouvoirinterroger en toutetransparenceles
occupants sur leur perception de confort
dans le batiment facilitera I'analyse de ces
données plus difficilement mesurables.

Salle de classe équipée d'un systéme
de ventilation au plafond.

La Ville de Lille a fait appel au Cerema
pour un diagnostic et I'amélioration
de la QAI d’un groupe scolaire
représentatif de son parc global,

un batiment ancien sans systeme

de ventilation hormis dans

les sanitaires et dans le dortoir.

La démarche a permis de mettre

en avant :

- les actions réalisables a court terme :
réparation d’huisseries, optimisation
du fonctionnement de la ventilation
renouvelant I'air du dortoir
des maternelles ;

- les actions a moyen et a long terme :
mise en place d'un systéme
de ventilation général lors
de futurs travaux ;

- les actions de sensibilisation :
aupreés des directrices - explications
des mesures, proposition
de protocoles d'aération renforcés
a tester, et auprés des éléves -
réalisation d’ateliers pédagogiques
autour de l'air, de son renouvellement,
et de ses polluants. Objectif :
embarquer toute la chaine d’acteurs
pour que le fait d'assurer un bon air
dans son école devienne un réflexe
aussi basique que celui d’éteindre
la lumiére en quittant une piéce.
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des communes  des départements  des régions.

A Rennes, une vision a 360 pour la qualité de I’air intérieur dans les écoles

Publié le 18/09/2024

Du batiment a la communication, en passant par I’éducation et les achats, la ville mobilise
'ensemble de ses services pour améliorer la qualité de I'air intérieur dans ses
établissements scolaires.

Depuis longtemps, Rennes (llle-et-Vilaine, 225 100 hab.) a investi le champ de la qualité de
I'air intérieur (QAIl) dans sa centaine d’écoles, «a la faveur de campagnes de mesures
menées dés la fin des années 2000 », précise Pauline Mordelet, chargée de la qualité des
milieux au service « santé-environnement ». Soit juste avant la loi « Grenelle 2 » de 2010, qui
rend la surveillance obligatoire.

Une expertise qu’elle exerce sur de nombreux chantiers, « entre réhabilitation d’'un parc
datant en grande partie des années 70-80, opérations d’entretien et création d’un nouveau
groupe scolaire chaque année en raison d’une forte dynamique démographique », liste
I’adjoint (PCF) chargé de la santé, Yannick Nadesan.

Intégration des contraintes

Pour mener ces actions, la collectivité s’appuie sur un comité de pilotage et un comité
technique associant élus et services dans une approche mélant la santé, I'éducation, la
petite enfance, le batiment, les finances, les achats, le personnel, la communication... Une
méthode de travail « intelligente », défend I’élu, car elle permet d’intégrer, le plus en amont
possible, les contraintes des uns et des autres. Voire d’arbitrer entre différentes approches,
par exemple entre spécialistes de la santé, d’un c6té, et économies d’énergie, de I'autre.

Mais aussi, de « minimiser les surcodts, car en identifiant une problématique dés la phase de
conception, on évite d’avoir a intervenir une fois les travaux réalisés », compléte Yannick -
Nadesan.
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En cas de nouvelle construction, on peut méme questionner I'emplacement dudit batiment
et son agencement. C'est ce qui a été réalisé pour la nouvelle école Toni-Morrison, dans le
quartier prioritaire de la politique de la ville Maurepas, ou les éléves ont effectué leur
rentrée en septembre 2023. Objet d’une rénovation «expérimentale en matiere
d’urbanisme favorable a la santé », elle est située sur un axe a forte circulation, le boulevard
Rochester. « Nous avons notamment réfléchi au positionnement des salles de classe et des
amenées d’air au regard de la rue », illustre Pauline Mordelet.

Impliquer le personnel

« Il'y a le batiment lui-méme et ce que vous mettez dedans », renchérit Yannick Nadesan. En
énumérant : peintures, mobilier, fournitures scolaires, jouets... Autant d’éléments
susceptibles de dégrader la QAI par leur émissivité et sur lesquels la collectivité impose des
normes dans les cahiers des charges. « Sensibiliser nos agents est essentiel aussi, poursuit
I’élu. Par philosophie, pour gu’ils soient parties prenantes de nos actions, et par souci
d’efficacité. Car s’ils n’en comprennent pas le sens, ce sera contreproductif. » Comme
I'aération réguliere des locaux. Un message que la collectivité s’efforce de faire passer
également auprés des directeurs d’école, pour que ceux-ci le relaient aux enseignants... sur
lesquels la commune n’a aucun pouvoir.

Focus

Ambassad’air invite a changer les comportements

"En tant que ville éducatrice, on doit faire de la qualité de I'air intérieur (QAI) dans les écoles
une priorité absolue », martéle I'adjoint (PCF) chargé de la santé, Yannick Nadesan, qui
préside aussi le Réseau frangais villes-santé, dont Rennes est cofondatrice. La collectivité
s’est dotée, pour les années 2021 a 2026, d’un plan d’action « d’amélioration de la QAI
dans les établissements municipaux », en particulier dans les écoles. Le dispositif
couvre la réglementation, les achats et la sensibilisation des occupants des bdtiments
concernés. Dans cet esprit, Rennes a lancé, en 2015, |'opération « Ambassad’air »,
invitant les habitants a mesurer eux-mémes la qualité de I'air, extérieur et intérieur, en
leur fournissant des - détecteurs de CO2 et de dioxyde d’azote (NO2) notamment, avec
I'objectif d’enclencher, a terme, un changement dans les comportements. Depuis, des
centaines d’écoliers et de collégiens y ont participé. "
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